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Odpovéd na podani

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZzelo dne
18. Cervence 2014 Vase podani Podnét k provéreni hospodareni a vykonu Cinnosti
mésta Chrudim.

Po ddkladném seznameni se s obsahem Vaseho podani si Vam dovolujeme
sdélit nasledujici.

V prvé fadé je nutné podotknout, ze pravo obce na samospravu zakotvuje
&l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava®), pficemz &l. 8 Ustavy navic
stanovi, Ze samosprava Uzemnich samospravnych celki se zaruCuje. Vuli
prislusnych organtl obce, kterou vyjadfily v prijatych rozhodnutich v mezich
zakona, organy statu z moci ufedni nemohou zménit. Nejsou k tomu vybaveny
prislusnymi kompetencemi ani nastroji.

V této souvislosti je tfeba upozornit na zasadu minimalizace zasahu statu
do éinnosti Uzemni samospravy, jez je zakotvena v &. 101 odst. 4 Ustavy
a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale téz jen ,zakon o obcich®), dle které stat (popf. organy kraje) muize
zasahovat do c€innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem. Je proto nezbytné zduUraznit,
Ze Ministerstvo vnitra neni obcim nadfizeno, nybrz ve vztahu kobcim
(resp. uzemnim samospravnym celkim) ma jen zakonem pfesné vymezené
dozorové a kontrolni pravomoci. Ministerstvo vnitra tak nelze povazovat za
universalniho kontrolora ¢innosti obci.
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S ohledem na vySe uvedenou zasadu zakon o obcich vymezuje kompetence
Ministerstva vnitra ve vztahu k samostatné plsobnosti obci nasledovné: Ministerstvo
vnitra je dle ustanoveni § 123 a nasl. zdkona o obcich kompetentni provadét dozor
nad vydavanin a obsahem obecné zavaznych wyhlaSek, usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organt obci vydanych v samostatné plsobnosti, a dale pak dle
ustanoveni § 129 a nasl. provadét kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svéfené
organim obci, a to z hlediska jejich zakonnosti, resp. dodrzeni procesnich
podminek. Ministerstvo vnitra v ramci své dozorové a kontrolni pusobnosti vSak
nemuze posuzovat zalezitosti v samostatné pusobnosti obce z hlediska
vécného ani z hlediska finan¢niho.

Z dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou dle ustanoveni § 124 odst. 6
a§ 129 odst. 3 pism. a) zakona o obcich vyslovné vylou€eny pfipady poruseni
pravnich pfedpisi ob€anského, obchodniho nebo pracovniho prava a také
pfipady, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci
upraveny zvlastnim pravnim predpisem (tzv. kompetencni vyluka).

S odkazem na Va$ pozadavek na pfezkum hospodafeni mésta Chrudim je
nutné podotknout, Ze s ohledem na vySe uvedené tak vzasadé neni predmétem
kontrol Ministerstva vnitra hospodareni tzemnich samospravnych celkd, nebot
pfezkoumani jejich hospodafeni je upraveno 2zviastnim procesnim reZzimem
stanovenym zakonem ¢€.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o pfezkoumavani hospodareni), pfi¢emz pfezkoumani hospodareni
obci pfislusi provadét — vzavislosti na volbé obce - krajskému uradu, pfip.
auditorovi &i auditorské spoleénosti. Ustfednim spravnim GUfadem pro oblast
pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celki a zaroven organem
statniho dozoru nad jeho provadénim je Ministerstvo financi (§ 4 odst. 1 zakona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz jen ,kompetenéni zakon®), a § 20
zakona o pfezkoumavani hospodareni).

Ve svém podani zaroven upozoriujete na netransparentnost hlasovani
zastupitelstva mésta, které probihalo tajné.

Nejprve je tfeba zdUraznit, Ze pro utvofeni vile zastupitelstva obce jakoZto
kolegialniho organu obce je nezbytné, aby o pfijeti usneseni rozhodovala
pozadovana vétSina c¢leni zastupitelstva a aby ur€itou formou projevila swij
souhlas s predlozenym navrhem. Na vytvofeni vile zastupitelstva se tak musi podilet
potfebné kvérum jeho €lenld a tento podil €i souhlas nelze nahradit rozhodnutim
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jednoho z nich (napf. starosty obce). Zakladni mechanismus utvofeni wile
zastupitelstva obce (pfijeti usneseni) je samoziejmé dan zakonem o obcich, ktery
vyzaduje, aby se pro usnesenirozhodnuti/volbu vyslovila nadpoloviéni vétSina
vSech ¢lenl zastupitelstva (viz jeho § 87). Navic se tak musi stat na vefejném
zasedani zastupitelstva (viz § 93 odst. 1 a 2 téhoz zakona). K pfijeti usneseni Ci
rozhodnuti zastupitelstva tak dochazi diky souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech &lenu
zastupitelstva, pfiCemz jednotlivi Clenové musi navenek svou souhlasnou i
projevit, tedy konat a hlasovat. Pokud zastavaji opaCny nazor a s navrhem
nesouhlasi, hlasuji proti. Zdkon o obcich vSak jiz blize neupravuje zptsob
provedeni hlasovani, resp. zpusob projeveni souhlasu ¢&i nesouhlasu Cclena
zastupitelstva navenek. Ten by si mélo zvolit a regulovat samo zastupitelstvo ve
svéem jednacim fadu - wvnitfnim pFfedpise upravujicim podrobnosti o jednani
zastupitelstva (srov. § 96 zakona o obcich).

Mezi zakladni zpusoby hlasovani patfi verejné hlasovani nebo tajné
hlasovani. Z hlediska transparentnosti a otevienosti vefejné spravy Ize jednoznacné
souhlasit a doporuc€it hlasovat ze zasady vefejné, nicméné tajné hlasovani
zastupitelstva obce neniv rozporu se zakonem.

Ve svém podani dale poukazujete na to, Ze zamér prodeje predmétného
majetku (pozemkul), coz by jako procesni zalezitost mohlo byt predmétem uplatnéni
kontrolnich pravomoci Ministerstva vnitra, mésto Chrudim zvefejnilo v souladu se
zakonem o obcich. Nelze tedy dovozovat, Ze by mésto vtomto pfipadé postupovalo
v ramci vwwykonu samospravy svérené jejim organim v rozporu se zakonem.

DoSlo-li jednanim meésta ke wvzniku majetkové Umy na strané viastnika
pozemku tim, ze zménou uzemniho planu byla snizena jeho hodnota, Ize uvazovat
o pozadavku na nahradu vsouladu se zakonem ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery
vustanoveni § 102 odst 2. uvadi, cit. ,Vlastnikovi pozemku, kteremu vznikla
prokazatelna majetkova ujma v dusledku zruseni uréeni pozemku k zastavéni na
Zakladé zmeny uzemniho planu nebo vydanim noveého tdzemniho planu, nalezi
nahrada vynaloZenych nakladt na pfipravu vystavby v obvyklé vySi, zejména na
koupi pozemku, na projektovou pfipravu vystavby nebo v souvislosti se snizenim
hodnoty pozemku, ktery slouZi k zajisténi zavazku ...“ K tomuto téZ srov. Usneseni
Nejvy$siho spravniho soudu Ceské republiky & 1 Ao 1/2009 — 120 ze dne
21. Cervence 2009, ze kterého cit: ,Pokud vSak omezeni dana uzemnim planem
(jeho zménou) zasahnou ... vlastnika ve vétsSi nez spravedlivé mife, je na misté
uvazovat o mechanismu poskytnuti nahrady za takové omezeni. ... Takova nahrada
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pfislusi ... vlastnikovi pozemku, jehoz uréeni k zastavéni bylo zruseno na zakladé
zmeny uzemniho planu nebo regulacniho planu, anebo vydanim nového tuzemniho
planu nebo regulacniho planu nebo zruSenim tuzemniho rozhodnuti...”.

K véci zaroven uvadime, Ze ustfednim organem statni spravy ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu je vsouladu s § 14 odst. 1 kompetenéniho
zakona Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Obecné Ize doplnit, Ze je-li viastnik pfesvéd&en, Zze doSlo ke Skodé na jeho
majetku vdusledku jednani mésta, je vpfipadech, kdy nedojde ke smirnému
feSeni mez UCastniky takového sporu, k ochrané prav poskozeného prislusny
toliko soud, na ktery je nutné se obratit szalobou. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
sohledem na tzv. kompetentni vyluku, Ministerstvo vnitra nema kompetence
k freSeni takovych spori a nemize do nich nijak vstupovat.

Existuje-li podezfeni, ze doSlo ze strany predstaviteli mésta k jednani
napliujicimu znaky trestného €inu, je nutné se s takovym podnétem obratit na
organy ¢inné v trestnim fizeni. Ani vtomto pfipadé neni Ministerstvo vnitra nadano
Zadnymi zakonnymi kompetencemi kjeho feSeni a do pfipadného trestniho Fizeni
nemUze ani nijak zasahovat.

Zavérem si dovolujeme uvést, Ze toto stanovisko je pravné nezavazné, nebot
k wkladu zakona je pfislusny pouze soud. Zaroven vyjadfujeme politovani nad tim,
Zze se nas odbor nemize Vasim podanim vramci kompetenci svéfenych Ministerstvu
vnitra zakonem a na zakladé skuteCnosti, které popisujete ve svém podani, blize
zabyvat. Véfime, Ze feSeni zalezitosti pfislusnymi organy, na které Vas odkazujeme,
resp. na které jste se jiz obratili, povede k jeho uspokojivemu dofeseni.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Ing. Tomas Triska
tel. €.: 974 816 455
e-mail:  tomas.triska@mvcr.cz



		2014-08-07T09:18:24+0000
	Not specified




